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关于统分结合双层运行的烟草植保专业化服务模式的探讨 

基于重庆涪陵烟草植保专业化服务体系发展的思考 
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摘 要：通过专业化的植保服务实现对烟草病虫害的统防统治是现代烟草农业发展的必然要求。笔者介绍了重庆涪陵烟草植 

保专业化服务的开展情况，提出了现代烟草农业背景下实施统分结合、双层运行的植保专业化服务的模式，并对其存在的问 

题，发展植保专业服务模式的可行性进行了分析，研究和探索了符合山区条件和现代烟草农业生产发展实际的植保专业化服 

务的对策和运作模式。这些对推动烟草植保专业服务组织的科学和健康发展具有很好的借鉴意义。 
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Discussion of Plant Protection Specialization Service Mode through 
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— A reflection of the development of tobacco plant protection specialization service 
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Abstract：It is an inevitable requirement on plant protection specialization in modem tobacco agriculture SO that the prevention and 

treatment of tobacco diseases and insect pests could be implemented through specialization service mode．In this P叩er，the author 

introduced the current developing condition of Fuling tobacco plant protection specialization service and proposed a model through 

combining unification and division and double operation in modem tobacco agriculture and analyzed the problems and feasibility of 

developing specialization service mode in order to explore and discover suitable developing strategies and operating methods for 

local areas an d practical production situation of modem tobacco agriculture SO as to provide as reference for the future scientific and 

healthy development ofplant protection specialization service organizations． 
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烟草植保专业化服务是专业化生产服务体系 

的组成部分，由具有一定的烟草病虫害防治知识的 

专业组织或个人，专门为一定区域内烟草种植单元 

的农民开展病虫害防治的行为 ̈。开展植保专业化 

服务是发展现代烟草农业、提高病虫害防治水平的 

客观要求，是实施绿色植保、公共植保的重大举措。 

201 1年，重庆市启动了烟草病虫害预警与测报系统 

信息平台的建设，为病虫害的预测预报和适时防控 

提供了依据。但在实际工作中，烟草病虫害防治工 

作针对性差、投入产出不协调问题并未根本解决， 
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因此，建立植保专业化服务的长效机制和切实可行 

的操作方式是当前烟叶生产过程中，确保烟农效益 

和公司利益的核心问题。笔者于 2010～201 1年通过 

对涪陵植保专业化防治服务运作的调查研究，以便 

对其运行方式和存在的问题进行剖析，并提出有效 

推进植保专业化服务的对策。 

1 统分结合、双层运行烟草植保专业 

化服务模式的提出 

1．1 烟农的文化程度 

在烟草 “三农”——烟叶、烟区、烟农中，处 

于核心地位的是烟农l2J。烟农既是植保服务实施者 

又是服务对象，因此，其文化程度、年龄结构、家 

庭人数等都将对植保专业化服务产生较大影响。对 

近 5年涪陵区 1800多户烟农的调查结果显示 (表 

1)，烟农小学文化程度的比例有所减少，初中、高 

中文化程度的比例逐年提高，大专文化程度的比例 

变化不大；各年龄段烟农比例基本保持稳定 ，以 

3l～60岁为主，60岁以上的有一定程度的减少；家 

庭人数除了人数在7人以上的大家庭有所减少外， 

其他家庭人数所占比例烟农均较为稳定。 

1．2 烟农对植保专业化服务的意向调查 

在选择植保专业化模式上的意向上，我们对烟 

农进行了随机抽样调查。向各烟草点共下发 50份 

调查问卷，收回46份。占样本总数的 11．6％，对这 

46份问卷进行分析，结果显示 (表 2)，37％的烟农 

倾向于专业化公司运作，23．9％与 34．8％的烟农倾向 

于不同形式的专业队，只有 4．3％的人选择农药公司 

为主体；在承担植保费用的份额上，除了21．7％的 

烟农不愿意承担植保费用外，其他烟农都愿意承担 

三成至七成的植保费用；在是否愿意购买植保专业 

队的服务 』二，32．6％持肯定态度，只有 10．9％不愿意， 

超过半数烟农则视自家劳动力情况以及专业队性 

质、服务质量而定。 

1．3 “统分结合、双层运行”的内涵 

“统”即统防统治，按照统一防治人员、统一 

防治时间、统一技术方案等要求对烟草病虫害进行 

统一防治；“分”即分户防治，烟农因地制宜，灵 

活施药。双层运行即 “烟草公司+植保专业队”为 

代表的横向完全分工与 “专业化服务公司+种烟大 

户”为代表的纵向一体化，形成 “横”与 “纵”结 

合的双层运行模式。“横”是将植保服务过程分解 

为许多基本单位，一定技术水平下，这些基本单位 

在技术上是不可再分的，如苗期统一用药、大田期 

带药移栽等环节由植保专业队统一实施 ；“纵”是 

指在横向分工基础上，将烟叶生产的部分基本单位 

纵向一体化合并L3】，如专业化服务公司负责服务区 

域内烟叶生产各环节中一个环节的全部植保工作。 

表 1 2007—2011年烟农人口百分比。 ％ 

Table 1 A survey ofgeneral information oftobacco growers from 2007 to 201 1 

表 2 烟农植保问卷调查 

Table 2 Questionnaires of plant protection collected from tobacco growers 

现有专业化植保模式 所占比例／％ 愿意承担植保费用情况 所占比例／％ 购买植保专业队的服务 所占比例／％ 

烟草公司为主体，专业化服务公司运作 37．0 烟农愿意承担全部费用 0．0 愿意 32．6 

植保专业队为主体，进行有偿服务 23．9 烟农愿意自出七成 32．6 不愿意 10．9 

农药公司为主体，物资加技术的专业化服务 4．3 烟农愿意自出_二成 45．7 依自家劳动力状况定 30．4 

技术依托单位为主体，以技术物资加专业队服务 34．8 烟农不愿意承担任何费用 2 1 7 依专业队是谁在作业而定 26 1 
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2 统分结合双层运行植保专业化服 

务的实践 

按照统分结合、双层运行思路，2011年，涪陵 

实行 “烟草公司+植保专业队”，“专业化服务公司+ 

种烟大户”两种服务模式。 

2．1 两种模式的基本运行方式 

2．1．1 烟草公司+植保专业队 以烟农专业合作社 

为依托，组建植保专业队 11支，坚持以 “预防为 

主、综合防治”的指导思想，突出统防统治，规范 

操作流程。根据植保专业队管理办法，按照 “自愿 

有偿”原则，植保专业队与烟农签订植保协议，服 

务费用根据烟农户服务范围和具体服务类别决定。 

大致上，服务成本包含固定资产投入 (各种施药设 

备、耕作机具等 )、流动资产投入 (各种生物化学 

农药等)以及员工工资等部分。植保方案由烟草公 

司提供，植保专业队严格按照方案执行 (图1)。 

2．1．2 专业化服务公司+种烟大户 2011年遵义金 

海农科所与种烟大户采取入股的形式，前者投入烤 

烟品种、农药和植保技术方案，后者投入土地和劳 

动力，种植面积 13．3 hm 。各生产要素按照一定比 

例进行分红。除前者提供的技术外，其余生产管理 

均按标准化流程操作。 

2．2 两种运行模式的成效 

比较 “烟草公司+植保专业队”(T1)和 “专业 

化服务公司+种烟大户”(T2)植保上的投入和产出 

(均在向阳村 )。结果显示，T2的农药投人远高于 

T1，人工费用则低于T1，总投入T2比T1多512．8 

元 (表3)，这种差别主要体现在植物源农药的投人 

上。在产出上，T2的产量和产值远高于 T1，上中 

等烟比例和均价则相差不大，产值和投入的比值相 

当 (表 4)。 

从 目前情况看，两种模式均达到了较好效果， 

对 2010和 2011年病虫害发生及损失情况进行比 

较，2011年烟区主要病害发病程度 (表5)及由病 

虫害造成的损失均明显少于2010年 (表 6)(不考 

虑自然因素及政策条件的影响)。 

图 1 植保专业化服务队服务流程 

Fig．1 Workflow Of specia1izatiOn plant protection service teams 

表 3 两种服务模式的投入比较 元／hm 

Table 3 Comparison of inputs of the two service models 
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病害种类 2010年 2011年 

发病率／％ 病情指数 发生面积mm2 发病率／％ 病情指数 发生面积／hm 

注：数据来源于2010年、2011年全市有害生物普查。 

表 6 涪陵2010年与 201 1年病虫害造成烟叶生产损失对比 

Table 6 Comparison of tobacco production loss caused by diseases and insect pests between 201 0 and 201 1 in Fuling 

注：2011年收购均价参考 2010年，并在此基础上提高 10％计算。数据截至 2011年 8月。 

3 植保专业化服务存在的问题分析 

尽管涪陵今年植保专业化服务采用 “烟草公司 

+植保专业队”、“专业化服务公司+种烟大户”双层 

运行模式，但基本还停留在大体框架层面，在具体 

运行过程中，以下四因素制约了其作用的发挥。 

3．1 户均规模小 

2011年签订种烟合同的烟农 600余户。其中 

2．67～8 hm 的 17户，占总面积的 9．4％，8 hm 以上 

的9户，占总面积的 13．5％。散户多、户均规模小， 

加之烟农植保统防意识欠缺，开展专业化植保难度 

很大。 

3．2 植保人员匮乏 

服务队成员大都由烟农组成，并以植保服务为 

“兼职”，人员流动性大。另外，受到外出务工年 

轻化趋势的影响，当前种烟农户大多年龄偏大，文 

化程度较低，参与植保专业队的烟农未经系统培 

训，执行效果不尽理想。离扬州邗江执行的 “四统 

一 分”运作模式 j差距还很远。 

3_3 服务模式不成熟 

目前的植保服务模式缺乏规章制度及政策支 

撑，一是针对不同生产环节或不同户均规模的烟农 

在防治手段上没有实行差异化管理；二是植保专业 

化分工程度没有明确，分工并非越细越好，没有考 

虑交易费用和市场规模的分工，这种专业化模式很 

难可持续开展。 

3．4 保障制度缺失 

合作社收益大部分来自于收取服务费用，但运 

行过程中合作社与烟农之间缺乏一个合理而有效 

的利益保障机制，如病虫害防治后的效果评定，药 

害事故的处理等纠纷不能得到及时解决【5】，很难保 

证合作社、服务人员与烟农实现三赢。 

4 建立烟草植保专业化服务体系的 

对策 

4．1 规模经营是植保专业化服务的前提 

2011年，涪陵种植专业户、家庭农场、专业合 

作社等 3种种植主体占主要种烟区域面积的 

67．3％，有条件开展植保专业化服务。适度规模种 

植关键在于集中土地}6】，要将土地使用权以承包或 

者租赁的形式向有资金、懂技术、经营好的烟叶种 

植大户集中[ 。在这一过程中，烟草公司要积极主 
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动地取得当地政府的支持，大力配合政府做好土地 

流转工作，完善土地租赁合同，赋予烟草种植大户 

长期而有保障的土地使用权。 

4．2 稳定的服务队伍是植保专业化服务的基础 

稳定的植保队伍是开展专业化服务的保障。一 

方面，土地的合理流转推动了适度规模的种植，形 

成了植保专业化服务的潜在需求市场；另一方面， 

集中连片种植使散户从传统生产方式中解放出来， 

成为服务队伍潜在供应市场。要使供需有效结合， 

就要对各专业化服务进行统筹安排。例如涪陵育苗 

和分级服务是烟草公司或育苗业主直接以工资的 

形式发于服务人员。机耕、植保、烘烤服务均是服 

务人员按照合作社规定，与烟农协商议价。对于参 

与育苗和分级，且业务素质好、工作责任心强的人 

员可以优先推荐其参与到机耕、植保和烘烤服务队 

中。 

4_3 统分结合的灵活运用是取得成效的关键 

要做到 “统”与 “分”的结合，针对不同环节、 

不同对象宜统则统、宜分则分。以涪陵为例，就“统” 

而言，育苗期、移栽期采取统一防治，可有效预防 

病毒病和根茎类病害，在团棵期、旺长期重点病害 

进行统一防治；就 “分”而言，烟农可根据劳动强 

度、烟田发病情况有针对I生的聘请植保专业队或者 

自行采取防治措施。 

4．4 制度建设是植保专业化服务的可靠保障 

一 要完善植保专业化服务组织管理制度 。二 

要建立监督机制，对植保专业化服务的过程和行为 

进行监督指导，规范服务行为，对病虫害防治过程 

中出现的效果进行评估 。三要建立合作社内部考 

核奖惩体系，不断提高服务能力和服务水平。 
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